Herramienta de Evaluación para las Primeras 48 Horas – Menú de Opciones de Respuesta

Seguridad Alimentaria y Medios de subsistencia durante la Primera Fase de la Emergencia
Herramienta de evaluación para las Primeras 48 Horas – Menú de Opciones de Respuesta
Iniciando la implementación 48 horas después del desastre

Necesita consultar este Menú de Opciones de Respuesta mientras esté usando el Árbol de Decisión para las Primeras 48 Horas, que le ayudará en la identificación de respuestas potenciales (alimentos en especie, intervención basada en dinero en efectivo, protección de medios de subsistencia, etc.). Nota, este menú de respuestas puede ser utilizado por cualquier agencia y adaptado a sus capacidades y conocimiento pero en esta versión se refiere a Oxfam en algunas ocasiones (las referencias están incluidas abajo en Opción de Respuesta 1).
Es muy importante tener en cuenta que en varios casos, la respuesta en la primera fase será una combinación de respuestas. Es posible por ejemplo, combinar una respuesta que va a cubrir las necesidades inmediatas de los hogares con una respuesta orientada a proteger los activos de los medios de subsistencia de los mismos hogares (o distintos hogares en la misma zona). Además, es posible aplicar una combinación simultánea de repuestas donde por un lado sea en especie y, por el otro, basada en dinero en efectivo, o bien, una después de la otra, dependiendo siempre del contexto, las necesidades y oportunidades.

Para simplificar la comprensión y el uso, el Árbol de Decisión hace una distinción clara entre los enfoques. Sin embargo, el equipo de evaluación no tiene que sentirse limitado al Árbol de Decisión y, por el contrario, puede recomendar una serie de respuestas distintas siempre y cuando se base y justifique con los hallazgos de la evaluación. Es importante notar que el Menú de Opciones de Respuesta para las Primeras 48 Horas proporciona una lista de posibles opciones para diseñar la respuesta, basándose en el análisis del impacto del evento sobre los hogares y el contexto socio-económico. La lista no es exhaustiva y se invita siempre al equipo de evaluación a hacer otras recomendaciones si estas se adaptan mejor al contexto. De la misma forma, la lista no busca ser prescriptiva, más bien, el equipo de evaluación puede optar por una o varias actividades presentadas bajo una opción definida. 
En contextos donde se den restricciones gubernamentales, la implementación de una respuesta que se consideró la más apropiada podría verse afectada (ej. intervención basada en dinero en efectivo no es bien aceptada incluso si los mercados están funcionando). En estos casos, el uso del Árbol de Decisión podrá tener algunas limitaciones.

Nota:

En la primera fase (6-8 semanas) de una respuesta a un desastre de inicio rápido, no se debería proceder a una selección de hogares beneficiarios por necesidades básicas alimenticias y no alimenticias. Lo anterior quiere decir que se harán SOLO DISTRIBUCIONES GENERALIZADAS, para cubrir necesidades esenciales alimenticias y no alimenticias en la zona geográfica de implementación.

La única selección de hogares beneficiarios se hará:

-
Para la protección de activos claves de medios de subsistencia que contribuyen de forma significativa a la identidad y economía del hogar

-
Para la reactivación de medios de subsistencia de actividades esenciales empezando durante los 2 primeros meses

-
Para dar respuestas de apoyo a mercados (apoyo a los comerciantes para reabastecerse en determinados productos)

-
En la alimentación suplementaria (para niños/as y adultos donde se necesita)

En este caso, la selección no tiene que ser un ejercicio muy elaborado ni tardar más de una semana. Un proceso de selección más detallado puede realizarse después, cuando se realice una evaluación más detallada.

Opción de respuesta 1: Avisar al equipo WASH para que evalúen la situación; Llevar a cabo / incidir para un estudio nutricional e incidir para una intervención nutricional por parte de la agencia que este mejor posicionada para realizarla.

· Informar al equipo WASH sobre necesidades en agua, saneamiento y salud pública.

· Un estudio nutricional podría ser necesario para tener un mejor entendimiento de la amplitud de la desnutrición en un área específica, como las causas que podrían alimentar el análisis para el diseño de una respuesta. Incidir hacia UNICEF / MSF / ACH u otras organizaciones expertas en nutrición para emprender el análisis. Nota: Este punto se refiere a un contexto en el cual Oxfam no tiene la experiencia específica y cuando hay otras agencias que están en mejor posición para llevarla a cabo.
· Si se evidencian niveles muy altos de desnutrición, Centros de Recuperación Nutricional (CRN) o de alimentación suplementaria, formaran parte de una respuesta más amplia. Oxfam no implementa o gestiona CRN y sólo se involucrara en alimentación suplementaria si no hay otras agencias (UNICEF, ACH, MSF, CONCERN) con capacidad de hacerlo.

Opción de respuesta 2: No se requiere una respuesta inmediata en seguridad alimentaria; Monitorear con frecuencia y asegurar que los Estándares Esfera se cumplen e incidir cuando no se cumplen.
· Monitoreo del contexto – es importante asegurar:

· Que el equipo de respuesta está informado y es consciente cuando ocurren cambios en el contexto y/o si las necesidades de la población afectada evolucionan y cómo
· Que las necesidades esenciales de la población afectada estén cubiertas
· Que los Estándares Esfera estén siendo aplicados donde sea posible
· Incidencia – donde es posible y necesario, la incidencia debe utilizarse para:

· Asegurar el uso de los Estándares Esfera por parte de las agencias y entidades gubernamentales

· Compartir buenas prácticas (basadas en evidencia) relacionadas con el diseño de la respuesta y los mecanismos de entrega, niveles de pagos y cálculos de la cesta de alimentos

· Asegurar que haya equidad en la respuesta a las necesidades (mismos niveles de pago para dinero por trabajo, monto de dinero en efectivo entregado sin condiciones, composición de las raciones, etc.)

· Asegurar que se dé una cobertura total de las necesidades, en particular en contextos donde hay niveles considerables de desnutrición y se requiere un apoyo especializado (alimentación terapéutica)

Opción de respuesta 3: Distribución en especie de asistencia alimentaria y/o productos no alimentarios.
· Distribución general de alimentos de acuerdo al porcentaje de necesidades alimentarias identificadas y a los Estándares Esfera (2100 Kcal por persona por día) y considerando la preferencias culturales locales en cuanto a alimentos.

· Apoyo adicional para moler cereales, energía (combustible, gas, leña…) para cocinar, utensilios, etc. puede ser necesario.

Opción de respuesta 4: Intervención basada en dinero en efectivo y/o cupones, para necesidades alimentarias, y reforzar los mercados que abastecen la zona.
· Distribución general y sin condicionalidad de dinero (cheques, cupones, efectivo) por un valor relacionado al porcentaje de necesidades alimentarias identificadas y de acuerdo a Estándares Esfera (2.100 Kcal por persona y por día).

· Dinero por trabajo, general o por selección de beneficiarios, al precio del mercado laboral local y por un número de días determinado (para necesidades inmediatas, es probable que la entrega de dinero no condicionada sea más adecuada, en este caso el dinero por trabajo se implementaría unas semanas después, siempre en el marco de la respuesta a la emergencia).

· Dinero en efectivo / cupones puede ser necesario para apoyo adicional, como moler cereales, utensilios para cocinar, energía (combustible, leña, gas…).

· Entrega de dinero en efectivo para comerciantes locales de productos alimentarios esenciales (y productos no-alimentarios esenciales, ej. gas para cocinar) para apoyar su capacidad de (i) reabastecerse en productos, y (ii) aumentar el suministro de productos. Sería particularmente pertinente en casos donde los comerciantes no tienen el capital para solicitar nuevas reservas o pagar para el trabajo necesario (ej. carga, descarga) y/o el transporte. El monto puede ser reembolsable (en general un cierto porcentaje de este) más adelante si necesario.

Opción de respuesta 5: No se requiere una respuesta inmediata para Medios de Subsistencia; Monitorear con frecuencia en el caso que el contexto y las necesidades cambiarían.

Donde no se requiere una respuesta, siempre se recomienda monitorear la situación para asegurar que no haya cambios en las condiciones de los hogares, o en el contexto general y que no surjan nuevas necesidades (ver la opción de respuesta 2 para detalles sobre monitoreo).

Opción de respuesta 6: Actividades en especie de protección de activos y reactivación de Medios de Subsistencia.
· Distribución de semillas, herramientas, fertilizantes, forraje, otros insumos agrícolas y activos de medios de subsistencia (como herramienta de carpintería, teléfonos celulares, y otros productos) a hogares seleccionados, para actividades claves que continúen o reactiven, durante los dos próximos meses.

· Re-aprovisionamiento de animales para los hogares seleccionados, cuando sea necesario, para que estos puedan reiniciar sus actividades claves de medios de subsistencia durante los próximos dos meses.

· Compra de animales (“destocking”) a hogares seleccionados con el fin de generar efectivo para las prioridades de los hogares.

· Distribución de forraje y agua para hogares seleccionados que posean animales (un número determinado de animales por hogar) para que puedan mantener sus activos claves de actividad pecuaria. Se tiene que calcular primero el costo-efectividad de esta opción, para asegurar que el costo de suministrar forraje y agua no sea mucho más alto que el costo de re-aprovisionamiento de los animales, que se podrían perder si no hay acceso a ambos productos. 

· Dinero por trabajo, general o con selección de los hogares beneficiarios, al precio del mercado laboral local, para un número determinado de días.

Opción de respuesta 7: Intervención basada en dinero en efectivo y/o cupones para protección y reactivación de Medios de Subsistencia y reforzar los mercados que abastecen la zona.
· Distribución a hogares seleccionados de dinero en efectivo / cupones (de un monto determinado o por productos específicos) para proteger y reactivar activos de medios de subsistencia (ej. teléfono celular, material de costura, fertilizantes, forrajes, otros insumos agrícolas) para que las actividades claves puedan continuar o ser reactivadas durante los dos próximos meses.
· Entrega de dinero en efectivo a comerciantes locales de activos e insumos para medios de subsistencia, para apoyar su capacidad de (i) reabastecerse en productos requeridos para medios de subsistencia, y (ii) aumentar el suministro de productos. Sería particularmente pertinente en casos donde los comerciantes no tienen el capital para solicitar nuevas reservas o pagar para el trabajo necesario (ej. Carga, descarga) y/o el transporte. El monto puede ser reembolsable (en general un cierto porcentaje de éste) más adelante si necesario.
Nota: Es frecuente que una donación de este tipo sea necesaria para activos e insumos de esos medios de subsistencia que no suelen ser solicitados – como lanchas o herramientas especificas o especializadas, que no son comprados con frecuencia, debido a su longevidad. Comerciantes de esos artículos de medios de subsistencia pueden en unos casos necesitar un periodo más largo para poder producir / encontrar los productos y pueden requerir capital para pagar trabajadores o costos de transporte o adelantar pagos.
Opción de respuesta 8: Llevar a cabo una evaluación en profundidad para diseñar una respuesta detallada que empezaría después de 6 a 8 semanas. Monitorear la situación y las respuestas e incidir cuando sea necesario y coordinar con otros actores y sectores.

Estas actividades requieren recursos y tiempo. Es importante tomarlos en cuenta al planificar e igualmente al momento de presupuestar las actividades o cuando se elabora el organigrama.
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